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Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
Reitoria
Diretoria de Infraestrutura

DESPACHO N2 86/2023/DINFRA/REI/IFTO
Palmas, 08 de agosto de 2023.

Processo n2: 23235.016489/2022-05
Interessado: Instituto Federal do Tocantins
Assunto: Analise de Documento de Diligéncia

Ao Senhor Pregoeiro do Instituto Federal do Tocantins

Em sede de diligéncia solicitada com fundamento no que estabelece o Item
9.16.12 do edital de regéncia do certame em apreco, foi oportunizada a licitante vencedora
da etapa de lances a apresentacdo de esclarecimentos e documentos capazes de comprovar
a veracidade das informacdes constantes do Atestado de Capacidade Técnica objeto da CAT —
Certiddo de Acervo Técnico n. 1004077/2023, apresentado em observancia aos requisitos de
qualificacdo técnica impostos pelo edital.

Apesar da clareza da solicitacdo de esclarecimentos, a licitante ndo
apresentou as provas solicitadas, e se limitou a oferta de arrazoado por meio do qual
afirmou que, na realidade, os servicos descritos no atestado de capacidade técnica em
apreco foram executados em sede de subcontratacao.

Nesse sentido, afirmou, categoricamente, que “prestara servigcos para aquela
contratante constante no acervo técnico, na condigdo de subcontratada, ou seja, prestando
servicos com terceirizada em face de inumeras demandas de responsabilidade da pessoa
juridica ora questionada, circunstdncia que tampouco a submete, numa condigcdo de livre
mercado, a obedecer estritamente a tabela de referéncia de precos do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil” (destaque inserido).

Afirmou, ainda, que as impropriedades apontadas pela equipe técnica ndo
passam de conjecturas baseadas em informagdes constantes da internet, e em dados que
nao se aplicam ao caso em apreco.

Assim, a licitante olvidou-se da apresentacdo de cdpia do contrato que deu
origem a emissdo do atestado, ou de qualquer outra fonte de prova da efetiva existéncia do
contrato, dos pregos praticados e quantitativos de servigos executados, na forma
preconizada pelo Item 9.16.12, abaixo transcrito:

Item 9.16.12 - As licitantes, quando solicitadas, deverdo disponibilizar todas as
informagdes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacéo e das correspondentes Certidées de Acervo Técnico (CAT/CRT),
endereco atual da contratante e local em que foram executadas as obras, servicos
de engenharia ou de técnica industrial.

Em verdade, a licitante cuidou de apresentar simples arrazoado por meio do
qual afirmou que os servicos de que trata o atestado em questdo foram prestados em sede
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de subcontratacdo de servicos a cargo da empresa responsdvel pela emissdo do atestado,
alegacdo que, por si, revela a invalidade do préprio atestado.

Ora, em sua resposta a solicitacdo de esclarecimentos, a licitante afirmou que
os servicos descritos no atestado de capacidade técnica tém origem em subcontratacao,
entretanto, ndo se verifica do documento qualquer informacdo nesse sentido, tampouco
consta do atestado anuéncia expressa da contratante destinatdria final dos servigos, como
impde o CONFEA, cujos normativos determinam, como requisito para a validade de
atestados de capacidade técnica que se remeta a servigos prestados em decorréncia de
subcontratacdo, o aporte, no documento, de chancela do contratante destinatario final dos
servicos, conforme se |é do art. 61 da Resolu¢do n2 1.025/2009-CONFEA:

Art. 61. O atestado que referenciar servigos subcontratados ou subempreitados
deve estar acompanhado de documentos habeis que comprovem a anuéncia do
contratante original ou que comprovem a efetiva participagdo do profissional na
execu¢do da obra ou prestagdo do servico, tais como trabalhos técnicos,
correspondéncias, didrio de obras ou documento equivalente.

Apesar da clareza da norma regulamentar, o atestado de capacidade técnica
em apreco nado indica os dados do destinatario final dos servicos, o local em que esses
servicos foram executados, e muito menos contém anuéncia expressa do contratante
original, como determina a resolugdao do CONFEA.

Dessa forma, o simples fato de se tratarem de servicos executados pela
licitante “na condi¢do de subcontratada, ou seja, prestando servigcos como terceirizada em
face de inumeras demandas de responsabilidade da pessoa juridica” que emitiu o atestado
torna obrigatdria a presenca de anuéncia expressa do contratante originario e, portanto, do
destinatario final dos servicos.

Ausente a anuéncia de que trata o art. 61 da Resolu¢do n2 1.025/2009-
CONFEA, invalido se revela o atestado de capacidade técnica ofertado pela licitante, a qual
deve, portanto, ser inabilitada.

Ressalte-se, por oportuno, que, para além de apresentar documento sem
validade juridica porque em desacordo com as normas especificas estabelecidas pelo
CONFEA, a licitante ndo cumpriu regra expressa do edital que Ilhe impunha a apresentacao
de documentos que comprovassem a veracidade das informac6es constantes do atestado de
capacidade técnica por ela apresentado no certame.

As consideracoes técnicas apontaram, expressamente, para a possibilidade de
que os dados descritos no atestado e em sua respectiva CAT ndo sejam fiéis a realidade,
entretanto, apesar da clareza dos questionamentos técnicos, a licitante ndo apresentou
qgualquer documento que comprovasse a veracidade das informacOes constantes do
atestado.

Esta equipe técnica apontou uma possivel incompatibilidade entre o valor
equivalente ao quantitativo de servigos descritos no atestado e o valor global do suposto
contrato, demonstrando que, por meio de simples calculo aritmético, se verifica que os
servicos teriam sido prestados pelo preco aproximado de RS 0,82 por metro quadrado
supostamente executado, o que é verdadeiramente inexequivel.

Ademais, como forma de demonstrar a possivel inexequibilidade do preco
praticado no suposto contrato e, portanto, a possibilidade de que as informagdes constantes
do atestado ndo sejam reais, a equipe técnica realizou levantamento de precos com base na
Tabela SINAPI vigente a data da suposta conclusdo dos servigos e, assim, apurou que o valor
global dos servicos equivalia, a época, segundo o SINAPI, a RS 31.371.967,93, importe muito
superior ao estabelecido pelo suposto contrato, equivalente a R$ 350.000,00.

Diante dessa assertiva, impunha-se a licitante, em observancia ao que
determina o Item 9.16.12 do edital, a apresentacdo de provas da efetiva execucdo dos
servicos pelo preco declarado no atestado de capacidade técnica, o que poderia ser
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comprovado por meio de simples apresentacao do instrumento contratual que embasou a
execucdo dos servicos ou outros documentos que comprovassem a pratica efetiva de precos,
todavia, a licitante optou por ndo apresentar o contrato, nem outros documentos.

Ademais, a equipe técnica observou, também, que ndo consta do atestado de
capacidade técnica em apreco, ou de sua correspondente CAT, informacdo quanto ao local
exato em que teriam sido prestados os servigos.

Diante da auséncia dessa imprescindivel informacdo, a equipe técnica
observou que, na hipdtese de os servicos terem sido prestados no imével situado no
endereco da empresa contratante, responsavel pela emissdao do atestado em comento, se
estaria diante de significativa impropriedade no documento.

Nesse sentido, afirmou que a metragem quadrada do imédvel situado no
endereco da empresa contratante, equivalente a 254,62m?, ndo é compativel com a darea
mencionada no primeiro item da lista de servicos constante da CAT, o qual informa a
execucdo de servicos de manutencdo e reforma predial equivalentes a 423.950m?.

Mesmo diante desse questionamento técnico, a licitante ndo apresentou
documentos que comprovassem a efetiva execucdo de 423.950m? de servigos de
manutencdo e reforma predial, tampouco indicou os locais em que teria ocorrido a
prestagao.

Em verdade, nenhum elemento de prova foi apresentado pela licitante para
comprovar a realidade das informacdes constantes do atestado de capacidade técnica em
comento, o que viola o disposto no mencionado item 9.16.12 do edital.

O que se verifica é que a licitante ndo fez uso do beneficio que lhe foi
concedido pelos responsaveis pelo certame para que, em sede de resposta a diligéncia,
apresentasse provas das informacdes constantes de seu atestado de capacidade técnica,
impondo-se, assim, sua inabilitacdo.

Como cedico, a simples auséncia de apresentacao dos documentos solicitados
em sede de diligéncia é capaz de ensejar a inabilitacdo da licitante, conforme sedimentada
jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - PRELIMINAR - NULIDADE DA SENTENCA -
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
QUALIFICACAO TECNICA - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - DUVIDAS
FUNDADAS - DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTO/COMPLEMENTACAO -
DESCUMPRIMENTO - INABILITACAO. 1. A constatagdo de que o Magistrado
enumerou os motivos de seu convencimento desfigura a tese de nulidade por
auséncia de fundamentagdo. 2. A Administragdo Publica poderd exigir qualificagdo
técnica para que o licitante comprove que jd prestou servico idéntico a terceiros. 3.
A comissdo de licitagdo possui a faculdade de realizar diligéncias para confirmar a
fidedignidade dos documentos apresentados para habilitagdo. 4. O
desatendimento de diligéncia para o saneamento dos fatos, a partir de duvidas
fundadas a respeito da autenticidade da documentagdo, justifica a inabilitagdo dos
licitantes. (TJ-MG - AC: 51643166420228130024, Relator: Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 20/04/2023, 199 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagédo: 27/04/2023)

Defectividade que se soma as clarissimas evidéncias de que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela licitante possui informagdes incongruentes, que podem
ndo refletir a realidade, para justificar a rejeicdo do documento e a prépria inabilitacdo da
proponente, haja vista que o outro atestado de capacidade técnica por ela apresentado (CAT
1003978/2023), sozinho, ndo atesta sua qualificacdo técnica na forma determinada pelo
edital.

E importante ressaltar, ademais, que a proposta de precos apresentada pela
licitante igualmente apresenta defectividades que ndo foram sanadas apds a diligéncia

https://sei.ifto.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2270849&infra_siste...  3/4



08/08/2023, 15:02 SEI/IFTO - 2078109 - Despacho

realizada, razao pela qual, ainda que se pudesse cogitar da validade dos atestados de
capacidade técnica apresentados, a rejeicdo da proposta de precos seria medida impositiva.

Simples analise da planilha apresentada pela licitante revela que ndo foi
aplicado o percentual de desconto por ela ofertado para cada servico que integra o
orcamento estimativo, nem sobre o valor total estimado, tampouco sobre as composicdes
analiticas.

Referida planilha apresenta como valor final o importe de RS 7.160.000,00, o
que equivale a aplicacdao de desconto aproximado equivalente a 28,40%, o qual, entretanto,
é inferior ao ofertado pela licitante, de 35,50%.

Levando-se em consideracdo que o valor estimado, acrescido do BDI, equivale
a RS 10.000.000,00, e que o desconto ofertado pela licitante vencedora da etapa de lances é
de 35,50%, o valor final estimativo com BDI e desconto deveria equivaler RS 6.450.000,00, e
ndo aos RS 7.160.000,00 descritos na planilha orcamentaria.

Todas essas incongruéncias igualmente constam dos demais itens da proposta
de preco.

Ao ajustar-se os valores unitarios de cada item do documento nomeado
“PROPOSTA DESENVOLVA PE 16.2023 — Geral itens ganhos” para que se compatibilize com o
que foi efetivamente ofertado, obtém-se o valor final de RS 52.930.402,05, e n3o o valor
constante do documento, equivalente a RS 58.338.743,56. Ha diferenca substancial de RS
5.408.341,50.

Diante de todo o acima exposto, se verifica que a inabilitacdo da licitante é
medida inafastdvel, pois apresentou documento imprestavel, ja que emitido em desacordo
com os normativos regulamentares aplicaveis, deixou de ofertar as informacgdes solicitadas
por meio de diligéncia, e sua proposta de precos apresenta vicios insandveis, considerada a
discrepancia entre os valores globais e o desconto ofertado.

EDUARDO EMILIO MARTINS PINHEIRO CAMARA
Engenheiro Civil
Diretor de Infraestrutra

eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Emilio Martins Pinheiro
el lily Camara, Diretor, em 08/08/2023, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia,

assinalura
| eletrbnica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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